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Nota CGR N* T"-f 1
Ref.:Remision de Informe sobre Medicicn del Grado de
Avance — MECIP (Peripdo del 01/04/13 al 31/12/13)

Sefior
CARLOS RAUL PERALTA RAGGINI, Director Nacional
Direccién Nacional de Transporte (DINATREAN)

Me dirijo a usted en el marco de las funciones y atribuciones de control, vigilancia
y fiscalizacidbn de los bienes puablicos vy del patrimonio del Estade, definidas en la
Constitucién Nacional y en la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria
General de la Replblica”, a los efectos de remitir el INFORME DACEAA/UAS N° 19/14
relacicnado a la EVALUACION SOBRE LA IMPLEMENTACION DEL MODELO
ESTANDAR DE CONTROL INTERNO DEL PARAGUAY PARA LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS (MECIP), al que se adjunta un CD gue contiene la planilla de “Formato de
Medicion del Grado de Avance” — Version 2 y el "Resultado global de la evaluacién” —
Formato 193, correspondiente al periodo del 01/04/13 al 31/12/13, en cumplimiento a las
Resoluciones CGR Nros. 425/08 y 268/14, en base a documentaciones proveidas por esa
Institucion.

El presente Informe es el resultado del analisis realizado a los documentos
proveidos por esa institucion y por los beneficiarios de los aportes, que fueron analizados
por los auditores de la Unidad de Analisis Sectorial (UAS) de la Direccidn del Area de
Control de Entes Autdnomos y Autarguicos, dependiente de la Direccion General de
Control de la Administracion Descentralizada (DGCAD), Unidad de Gestion Misional de la
CGR responsable de la fiscalizacion. Ante cualquier consulta o aclaracion respecto al
informe adjunto, el nexo de la DINATRAN, designade a traves de su Nota N° 377/13,
ingresado como Expte. CGR N* 32479/13, Lic. Amilcar Noguera, Secretario General,
podra tomar contacto con dicha Unidad.,

Hago oportuna la ocasién para saludar a usted muy atentamente.
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LFREDO DAVIDBARDAM. 1. JRUBEN VELAZQUEZ GADEA

sSecretario General NG Contralor General
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INFORME DACEAASIAS N"18/14

INFORME DE EVALUACION
SOBRE LA IMPLEMENTACION DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA
LAS INSTITUCIONES PUELICAS DE PARAGUAY - MECIP

| Res. CGR N® 425/08 — Periodo 01/04/13 al 31/12/13

DIRECCION NACIONAL DE TRANSPORTE
(DINATRAN)

1. ANTECEDENTES

El Poder Ejgcutivo a traves del Decreto N® 982 de fecha 27/11/08, madificd el Decreto N°
B127V/2000 “Par el cual se eslablecen las disposiciones legales y administralivas que reglamentan
la implementacién de fa Ley N® 153599 "De Administracion Financiera del Estado y el
funcionamianto del Sistema Infegrado de Administracion Financiera (SIAF)" v aprueba el Models
Estandar de Control Internc MECIP,

El decreta también sefala que la Auditoria del Poder Ejecutive estard a carge de un Auditor
General, con rango de ministro y bajo dependencia directa del primer mandatario. El Poder
Ejecutive sostiene que para asegurar la implementacién de efectivos sistemas de control y
evaluacién de la administracidn financiera del Estado, se hace necesaric establecer un marco
estandar de control interno para los organismos v entidades estatales.

“*Un modelo que determing una estructura de control uniforme en todas las instituciones; defina los
conceplos esenciales a sy enlendimiento; arlicole las instancias de control competentes para su
regulacién, administracion y evaluacion y defina los mecanismaos, técnicas e instrumentos basicos
para su implamentacian por cada una de las instituciones, conforme a funcidn v caracteristicas
gue fe son progias a cada una de elfas”, senala el decreto.

La Contraloria General de la Republica por Resolucion CGR MN° 425, de fecha 8 de mayo de 2008,
ESTABLECE ¥ ADOPTA el Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades FPublicas del
Paraguay — MECIP, como marco para el control, fiscalizacion y evaluacion de los sistemas de
control interno de las entidades sujetas a la supervision de la CGR.

2. ALCANCE

Para la evaluacion del grado de cumplimiento del MECIP, se realizé un relevamiento de datos en
la entidad, en el periodo comprendide del 01/04/13 al 3111213, el cual fue trasladade al
Formularic aprobado por Res. CGR N 268/2014, donde se expone el resuliado de las
informacionss y documentacionas racibidas.

3. OBJETIVO

Evaluar el eumplimiento de las actividades que los Entes Autonomos y Autarguicos estan
obligadas a realizar en Iz implementacion de MECIP, al 31 de diciembre de 2013

4. LIMITACIONES AL TRABAJO

En esta ocasion debemos sefalar que no hubo mucha dilacién en la provisidn de documentos, en
términos generales las instituciones que fueron objeto de requerimiento, se adecuaron sin tanta
demora a |los plazos concedidos por esta Contraloria General.

5. DESARROLLO DEL TRABAJO

La Unidad de Analisis Sectorial, en adelante UAS de la Direccion de Area de Control de Entes
Autonomos y Autarquicos, en adelante DACEAA dependiente de la Direccidon General de Contral
la Administracion Despentralizada, en adelante DGCAD realizd reguerimientos especificos sobre
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la aplicacion del Cuestionario de Control Interno — Modelo Estandar de Contrel Interne del
Paraguay (MECIP) Etapa de Ewvaluacion de Implementacion al 31M2M3 a tfravés del
MEMORAMDUM DACEAA/UAS Nro., 3014 de fecha 23/04/14, en el cual se solicitd la
presentacion de informes y documentos debidamente autenticados (impresos y en medio
magnético), referantes a la implementacién del MECIP.

El presente Informe, es el resultado de las informacionas proveidas, a aste Organismao Superior
de Contrel per la Direccidén Macional de Transporte, en adelante DINATRAN, a fravés de Nota
DNT N® 165 de fecha 06/05/2014, recepcionada en esta institucion y. de informaciones proveidas
en el gjercicio anterior por Nota DNT N® 137/2013 de fecha 05 de mayo de 2013,

Asimismo, se procedid al llenado del Formularic de Aplicacién del MECIP de la DINATRAN, =n
sus Jiferentes etapas de ejecucion, en base a los dates e informes obtenidos, con su respectiva
valoracidn e interpretacidn.

5.1 FASE DE DISENC E IMPLEMENTACION DEL MECIP

A continuacidn pasamos a exponar &l comportamiente de DINATRAN desde la implementacidn
del MECIP hasia el cierre del afio 2013, especificameante la Fase de Disefio e implemeniacian del
MECIP:

2010-2011

2011-2012 | 3,75

2012-2013 4,33
M3 I 3,60 satisfactorio

Qbs: se aclara que donde 3¢ exponen dos anNos seguidos 2013 es porgue, el primer perlada conempla
Dosdo 010412 al 11703013; on tanto gue of soqundo pericdo -1013- abanca dosde o 01043 al 31213,

1} Ceomo puede cbservarse en el cuadro que anteceds, durante el primer periode sujeto a
evaluacion (ano 2011), el ente obtuvo una puntuacion de 3,48 con calificacion: Adecuado.

2} Posteriormente, realizada la evaluacion al segundo pericdo (ano 2012) se observdé un
leve ascenso provectando en esta oportunidad una puntuacién supericr a la anterior, de
3,75 - con interpretacidn: Satisfactorio.

3 Siempre en continuidad al proceso de implementacion del MECIP, nuevamente se practicd
el relevamiento de datos a la DINATRAN {afo 2013), visuslizando un importante ascenso
can respecto al afo anterior, con una puntuacion de 4,33 - con interpretacian: Adecuado.

4] Finalmente, desde la implementacion del MECIP hasta el cierre del afio 2013, se denota
que la calificacidn obtenida por el ente durante la Fase de Disefo e Implementacion
arrojé una calificacion de 3,60 y una interpretacion de: Satisfactorio.

5.2. EVALUACION POR COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL Y SU
COMPARATIVO CON EL EJERCICIO ANTERIOR

Por otra parte, a efectos de dar cumplimiento a lo dispuesta por Resolucidn CGR N® 425 del
09/05/2008 desde el ano 2012 en adelante, esta UAS de la DACEAA, dependiente de la DGCAD
ha wenido realizando requerimientos a la entidad para el llenado del formulario MECIP,
contemplando ademas de la fase anterior, los otros (3) fres Componentes Corporativos: Control
Esiratégico, Control de Gestidn y Contral de Evaluacidn.
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El resultado global de |a evaluacion por compenente carporativo, del periado comprendide entre
el 01 de abril al 31 de diciembre de 2013 arrojd una puntuacién global de 1,73 — con
interpratacion de; Inadecuado,

En el siguiente cuadro se expone el resultado de la confrontacién de la evaluacion del MECIP,
realizada en los afios 2012 y 2013:

~ Avosanais

Control Estratégico

Cantral Gestién 1,91 1,70 173

Control de Evaluacicn 1,38

Dbz Se aclara qué donds 52 exponen ¢os afios seguides -2013- es porque, ol primer porlada contempla desde 0100412 al 39/313; on Lonte
que ¢l segunde perioda <2013 abarca desde el 01004717 al 34012013,

Como puede apreciarse en el cuadro que antecede, durante los periodos evaluadas (afios 2012 y
2013}, el comportamiento global de los (3) tres componentes corporativos refleja una minima
tendencia ascendente, al sufrir un aumento en las calificaciones de 1,70 a 1,73; mantenigndose
sin embargo invariables, la interprefacion Inadecuada.

Se deja constancia que para el efecto de la evaluacién, se procedié al llenado del formulario de
implementacion del MECIP, en base al relevamiento practicade en cumplimiento a los reguisitos
de la Fase de Planificacion y puesta en marcha, con su respectiva valoracion e interpretacion,
confarme al siguiente rango;

RANGOS DE INTERPRETAGION DEL DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNG

El formulario aplicado en el 2013 se encuentra adjunto en medio magnético (CD) al presente
informe.

CONCLUSION

La Direccion Nacional de Transporte (DINATRAN) obtuvo como resultado de la evaluacian general
del Gradeo de Implementacion del MECIP (afio 2013), la calificacién global de 1,73 - rango de
interpretacion: Inadecuado, denctando con ello un leve aumeanto en la calificacién en 0,03 con
relacién al afo anterior en el que se calificé con 1,70; manteniendo constante la interpretacion de
Inadecuado.

Cabe sefialar que la Planilla de Evaluacidn del Grado de Implementacion del MECIP — Periodo 01
de abril al 31 de diciembre de 2013, fue remitida al Nexo de la DINATRAN, Lic. Amilear Noguera,
via correo institucional, para su conocimiento en fecha 27/06/14, adjuntamos Memaorandum
DACEAAIUAS N° 047/14, en la que se estaPlece el iempo para contactarse a la UAS de esta
CGR, caso que reguiera debatir sobre algu ifi
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dieron contestacion en fecha 03/07/14, sebre fecha y horario de una mesa de trabaje entre esta
UAS con el responsable del MECIP en la DINATRAN y el Nexo.

Se deja constancia el interés por parte de los responsables del MECIP en Ia DINATRAN, para
lograr este avance progresive de la Entidad, en lo que respecta a la implementacian ¥ ejecucion
del MECIP, el mismo se evidencian en acta de mesa de trabajo de fecha 14/11/13. con
participacion del Lic. Amilcar Moguera y acla de mesa de trabaje de fecha 07/07/14, con
participacian del Lic. Amilcar Noguera y el Prof, Pablo Duarte.

Se acota que en oportunidad de presentacion de la proxima evaluacién tengan en cuenta una
crdenada presentacion de los documentos de respaldo del Formulario MECIP por Estandar de
Contrel, a fin de contribuir de esa forma a una evaluacion mas practica y agil para los auditores de
esla UAS, encargados del andlisis de los mismos.

La DINATRAN presentd por Nota DNT N* 355 de fecha 20 de noviembre de 2013, su Plan de
Mejoramiento sobre la implementacién del MECIP, de cuya evaluacion arrajé una puntuacidn
global de 0,40 _ con el range de Interpretacion: NO CUMPLIDO. El infarme de la evaluacian del
Plan de Mejoramiento, fue remitide a la DINATRAN, por Nota CGR N® 2794 de fecha 26 de marzo
de 2014, per el cual se le recuerda que debera adecuar &l plan de mejoramiento, al formato 212,
para aquellos companentes no cumplidos, a ser remitido a mas tardar el 31/03/14. El mismeo fue
remitido por DINATRAN a través de Nota DNT N° 127, de fecha 31 de marzo de 2014, ingresada
por Expediente CGR N* 18.822, el cual se encuentra en proceso de evaluacion por parte de esta
UAS.

RECOMENDACION

Esta Contraloria General de la Republica recomienda que. a fin de garantizar el desarrollo de las
funciones administrativas baje los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, celeridad v
transparencia. resulta de vital importancia que la maxima autoridad, jurte can el nivel directivo,
sigan apoyando el desarrollo y funcionamiento del Control Interno.

En ese contexte, y en consideracién al resultado de la presente evaluacion global 1,73 -~
Inadecuado, hemos observado que la Institucion ha tenide un minime aumento respecto al
proceso de Implementacién del MECIP.

La manifestacion del compromisa de liderar el proceso de mejora ¢ de implementacian del Modelo
Estandar de Control Interno por parte de la maxima autoridad, induce a crear el ambiente de
confianza apropiado entre los funcionarios que integran la institucion, con énfasis en aquellos que
iniciaron el proceso y se constituyeron en responsables de dar continuidad a dicho procesa, Es por
ello. que la maxima autoridad, junto con el nivel directive, de turno, deben seguir contribuyendo al
proceso de dar continuidad a las fases de instalacion e implementacion de una Estructura de
Control permanente, pues se constituyen en promotores en el funcignamiento de una nueva
estructura de gestion, siendo la base fundamental para el cumplimiento de los objetivos
institucicnales.

El MECIP es un conjunto de normas, principios, fundamentas, procesos, procedimientos, acciones,
mecanismos, técnicas e instrumentos de control que, ordenados. relacicnados entre si ¥ unidos a
las persanas que conforman una institucién plblica, se constituye en un medic para legrar una
funcién administrativa del Estado integra, eficaz y transparente, apoyando el cumplimiento de sus
objetives institucicnales y contribuyendo al logre de la finalidad social del Estado.

Los riesgos de cambios de la alta direccion de la entidad, deben estar cubiertos con mecanismos ¥
procedimientas claros, a efectos de evitar que la implementacion del MECIP se vea afectada en el
sentido de un retroceso o estancamiente del mismo, v de esta manera acatar también lo
establecido en el Decreto N* 262 de fecha 27/11/08, que modificod el Decreto NP 8§127/2000 “Por af
cual se establecen las disposiciones leg y administrativas que reglamentan la implementacion
de fa Ley N° 1563599, “De Administracion ncierg-del Estado” y el funcionamiento del Sistema
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Infegradc de Administracion Financiera (SAF)” y en |la Resolucidn de la Contraloria General de la
Republica N* 425 de fecha 9 de mayo de 2008, ESTABLECE Y ADOPTA el Modelo Estandar de

Control Interno para las Entidades Plblicas del Paraguay — MECIP, como marco para el control,
fiscalizacion y evaluacién de los sistemas de control interne de las entidades sujetas a la

supervision de la CGR.
Es nuestro Informe

Aszuncion, agosto de 2014

CP.ABG. RUTH GALEANO
AUDITORA
UAS - DACEAA

T
L

DIRECTORA DE AREA DIRECTORA GEN

Direccion del Area de Contrel Entes Direccion General de G
Autonomos ¥y Autarquicos Administracion Degdg

DACEAA - DGCAD DGCAL
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